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Основные направления бюджетной и налоговой политики Табунского муниципального района (далее – район) на 2020 год подготовлены в соответствии со статьями 172, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указов Президента  Российской  Федерации  от  7  мая  2012  года, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному собранию от 01.03.2018, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», решением районного Совета депутатов от 05 марта 2014 года № 8 «Об утверждении Положения о бюджетном устройстве, бюджетном процессе и финансовом контроле в муниципальном образовании Табунский район Алтайского края», а также с учетом прогноза социально-экономического развития района.
           Целями бюджетной и налоговой политики обозначены:  безусловное достижение целевых показателей, определенных муниципальными и региональными программами; реализация планируемых мероприятий, разработанных для программы социально-экономического развития района, способствующие повышению уровня и качества жизни населения, поддержке реального сектора экономики района, стимулированию инвестиционной активности. 
Параметры районного бюджета на 2020 год определены   с учетом задач, обозначенных в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» для достижения целевых показателей, установленных району. 
Ключевыми задачами бюджетной и налоговой политики определены:
продолжение взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления с главными администраторами налоговых и неналоговых доходов бюджета в целях улучшения качества администрирования доходов;
сохранение стабильности налоговой нагрузки и полноты выявления плательщиков;
сохранение и дальнейшее развитие налогового потенциала, в том числе посредством стимулирования реального сектора экономики, малого предпринимательства, формирования благоприятных условий для развития бизнеса, привлечения инвестиций;
безусловное исполнение принятых обязательств перед работниками бюджетной сферы, населением района, в том числе в части индексации оплаты труда и социальной поддержки отдельных категорий граждан, имеющих право на ее получение в соответствии с действующим законодательством;
повышение финансовой дисциплины органов исполнительной власти района и поселений;
реализация программно-целевого принципа формирования местных бюджетов;
повышение качества взаимодействия между органами исполнительной власти района и поселениями как инструмента сохранения устойчивости и сбалансированности местных бюджетов в условиях изменения бюджетного законодательства;
соблюдение открытости и прозрачности бюджетного процесса, финансовой грамотности граждан, поддержки и развития общедоступных информационно-аналитических ресурсов.
Мероприятия, направленные на увеличение налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, на устранение неэффективных налоговых расходов (льгот), пониженных ставок по налогам и отмену установленных расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления, продолжатся в рамках реализации программы по росту доходного потенциала и по оптимизации расходов консолидированного бюджета района

. 

Основные направления налоговой политики района
на 2020 год 

Основные направления налоговой политики ориентированы на формирование стабильных налоговых условий, на сохранение достигнутого уровня налогового потенциала и создание условий для дальнейшего роста налоговых и неналоговых доходов бюджета, на обеспечение эффективности налоговой системы, способствующей повышению качества администрирования доходов.
Основные направления налоговой политики района в 2020 году будут проводиться с учетом реализации изменений, принятых федеральными законами, рассматриваемых в законопроектах и с учетом реализации  программы мероприятий по росту доходного потенциала и оптимизации расходов бюджета района, утвержденной постановлением Администрации района № 296 от 03.12.2018 года.
По налогу на доходы физических лиц предусмотрено: 
сокращение с пяти до трех лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, по истечении которого доход, полученный физическим лицом от продажи такого объекта, освобождается от налогообложения, в случае если объект недвижимого имущества в соответствии с жилищным законодательством Российской Федерации является единственным жилым помещением, находящимся в собственности налогоплательщика;
уточнение порядка и особенностей определения налоговой базы по налогу на доходы физических лиц при продаже недвижимого имущества и по доходам от дарения недвижимости;
уточнение условий предоставления и применения имущественных налоговых вычетов.
На 2020 год коэффициент, отражающий региональные особенности рынка труда на территории Алтайского края для исчисления размера фиксированного авансового платежа по налогу на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами, осуществляющими                  трудовую деятельность по найму на основании патента, сохранен на уровне 2019 года (1,76).
Предусмотрено введение запрета на применение единого налога на вмененный доход и патентной системы налогообложения в отношении розничной торговли по реализации лекарственных препаратов, обувных товаров и предметов одежды, принадлежностей к одежде и прочих изделий, из натурального меха, подлежащих обязательной маркировке средствами идентификации, в том числе контрольными (идентификационными) знаками.
С 2021 года предусмотрена отмена единого налога на вмененный доход, зачисляемого в бюджеты муниципальных образований.
Для организаций, начиная с налогового периода за 2020 год, отменена обязанность по предоставлению налоговых деклараций по транспортному     и земельному налогам.
С 1 января 2021 года для налогоплательщиков-организаций срок уплаты транспортного и земельного налога устанавливается Налоговым кодексом Российской Федерации – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом, срок уплаты авансовых платежей – не позднее последнего числа месяца, следующего за отчетным периодом.
По плате за негативное воздействие на окружающую среду, зачисляемой в бюджет субъекта, предусмотрено увеличение норматива на 5 процентов (с 95 до 100 процентов) в части увеличения норматива в бюджеты городских округов и муниципальных районов с 55 до 60 процентов.
Установлен новый принцип зачисления доходов от штрафов в бюджетную систему, согласно которому: уплаченные суммы за административные правонарушения должны поступать в полном объеме в тот бюджет, из которого осуществляется финансовое обеспечение деятельности органа, налагающего штраф; в части правонарушений в финансовой сфере - в тот бюджет, из которого были предоставлены бюджетные средства; суммы административных штрафов, установленные федеральными законами, будут зачисляться в федеральный бюджет, законами субъектов Российской Федерации - в региональный бюджет, муниципальными правовыми актами - в муниципальные бюджеты.
Предусмотрен поэтапный переход на оказание налоговых услуг через филиалы многофункциональных центров. Определен порядок взаимодействия налоговых органов и МФЦ. 
В части специальных налоговых режимов планируется:
установление переходного периода для налогоплательщиков, которыми не соблюдены условия применения упрощенной системы налогообложения;
отмена представления налоговых деклараций индивидуальными предпринимателями, применяющими упрощенную систему налогообложения в виде доходов и использующих контрольно-кассовую технику;
расширение перечня видов предпринимательской деятельности по патентной системе налогообложения.
Согласно федеральному законодательству установление размера ставок платы за негативное воздействие на 2020 год предусматривается на уровне 2018 года с учетом их индексации: вводится дополнительный коэффициент 1,08.
С 01.01.2020 года в районе будет осуществлен переход на налогообложение имущества физических лиц от кадастровой стоимости, срок установлен Законом Алтайского края от 13.12.2018 № 97-ЗС. Поступления данного налога произойдут в 2021 году (за налоговый период 2020 год).

Основные направления бюджетной политики района на 2020 год 

Бюджетная политика сформирована в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Алтайского края и направлена на: 
сохранение достигнутых значений соотношения оплаты труда со среднемесячным доходом от трудовой деятельности с поэтапным достижением задач, обозначенных в Указах Президента Российской Федерации;
сохранение и безусловное выполнение всех социальных обязательств перед жителями района;
обеспечение реализации планируемых мероприятий, разработанных в рамках программы социально-экономического развития района.  
На период 2020 года сохраняется важнейшее условие бюджетной сбалансированности – соответствие бюджетных расходов реально прогнозируемым поступлениям, повышение эффективности использования бюджетных средств, внедрение в организацию бюджетного процесса  перспективных мер и подходов для достижения целевых показателей, предусмотренных для района.
В части формирования и исполнения бюджета:
Предусмотренные бюджетные ассигнования районного бюджета на 2020 год в приоритетном порядке сформированы на реализацию муниципальных проектов, участвующих в региональных проектах, что позволяет создать условия для качественного роста экономики района в целом, роста доходов граждан; развитие малого и среднего предпринимательства. 
На 2020 год расходные обязательства по оплате труда определены исходя из:
обеспечения сохранения целевых показателей, определенных Указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» 
увеличения расходов на оплату труда иных категорий работников на прогнозный уровень инфляции.
В соответствии с положениями Федерального закона от 28.12.2017
№ 421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» минимальный размер оплаты труда с 01.01.2020 составит 12130 рублей.
Согласно постановления Конституционного Суда Российской Федерации от 11 апреля 2019 года № 17-П оплата за труд в случае выполнения работы в условиях, отклоняющихся от нормальных, должна оплачиваться сверх установленного минимального размера оплаты труда.
Важным аспектом при исполнении бюджета является обеспечение ритмичного финансирования расходных обязательств и своевременное освоение средств. 
В рамках повышения операционной эффективности бюджетных расходов предполагается дальнейшее совершенствование процедур планирования и технологий исполнения бюджета, включая:
расширение практики обоснования бюджетных ассигнований для получателей бюджетных средств;
распространение инструмента казначейского сопровождения муниципальных контрактов, совершенствование нормативно-правовой базы, необходимой для осуществления операций с применением казначейского обеспечения обязательств, в том числе в сочетании с банковским сопровождением средств.
Продолжится работа по своевременному и в полном объеме исполнению расходных обязательств, недопущению принятия необеспеченных расходных обязательств, исключению необоснованного роста задолженности по платежам в бюджет и просроченной дебиторской и кредиторской задолженности, в том числе незавершенного строительства.
Мероприятия в части инвентаризации установленных расходных полномочий органов местного самоуправления района направлены на недопущение принятия новых расходных обязательств, не связанных с решением вопросов, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов государственной власти и органов местного самоуправления Алтайского края. 
В части расходов малого и среднего предпринимательства:
Создание благоприятных условий для устойчивого функционирования и развития малого и среднего предпринимательства на территории района будет продолжено в рамках действующей муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в Табунском районе». 
В части расходов в сфере жилищно-коммунального хозяйства и дорожного фонда:
В 2020 году продолжится работа по обеспечению расчетов за топливно-энергетические ресурсы, потребляемые муниципальными учреждениями, ремонту объектов теплоснабжения района, направленных на повышение энергетической эффективности, надежности теплоснабжения и снижения себестоимости тепловой энергии, а также мероприятий, направленных на обеспечение стабильного водоснабжения населения района.
Расходы на дороги, как и в предыдущие годы, будут осуществляться за счет средств муниципального дорожного фонда. 
В части межбюджетных отношений:
При формировании межбюджетных отношений на 2020 год учтены изменения, внесенные в Бюджетный кодекс Российской Федерации Федеральным законом от 02.08.2019 № 307-ФЗ, направленные на совершенствование предоставления межбюджетных трансфертов, уточнения правил и условий их предоставления.
Основными мероприятиями в сфере межбюджетных отношений являются:
выравнивание бюджетной обеспеченности поселений;
софинансирование расходных обязательств поселений.
Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений по-прежнему выполняет важную роль при  формировании бюджетов поселений. Применение этого инструмента межбюджетного регулирования позволяет ежегодно снижать разрыв в уровне           бюджетной обеспеченности поселений.
